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JUNTA DE FREGUESIA DE CAMPANHA

Concelho do Porto

Programa de Emergéncia Social e
Regulamento

- P.E.S.-

Tendo em consideracdo que o atual Programa de Emergéncia Social — P.E.S. — termina
em 31 de dezembro de 2021, conforme prevé o n? 3 do artigo 12 do Regulamento. A
Junta de Freguesia de Campanha no ambito da prossecucdo das suas politicas de
combate a exclusdo e apoio social as familias e individuos mais carenciados, considera
que se mantém os fundamentos, agravados pela situagdo pandémica do pais, que
levaram a implementacdo do 12 e 22 Programa do P.E.S. em 2015 e 2017
respetivamente, tendo os referidos programas demonstrado serem um instrumento
eficaz e adequado para gerir o apoio social a quem mais dele precisa em funcdo dos
recursos disponiveis.

Assim, a Junta de Freguesia de Campanha na sua reunido de 21 de dezembro de 2021,
aprovou renovacdo do Programa de Emergéncia Social e respetivo regulamento para
vigorar durante o ano de 2022, de forma a permitir que os apoios cheguem a que mais
precisa e na nossa freguesia, infelizmente, sdo muitos.

Face ao exposto é decidido apresentar a Exm2. Assembleia de Freguesia de Campanh3,
para aprovagdo e ratificagdo da renovagdo do Programa de Emergéncia Social e
respetivo Regulamento, nos termos da al. f) n2 2 do artigo 72 conjugado com as als j) n2
2 e f) n2 1 do artigo 99, todos da Lei n? 75/2013, 12 setembro, na sessdo de 01 de
fevereiro de 2022.



REGULAMENTO DE EMERGENCIA SOCIAL

- PES CAMPANHA -

Predmbulo

Com a entrada em vigor da Lei 75/2013, de 12 Setembro, que estabelece o novo Regime
Juridico das Autarquias Locais, a prossecugao de politicas publicas no dmbito da acdo
social foi consagrado na al. f) n2 2 do artigo 72 do citado diploma legal, como sendo uma
das atribuigbes a prosseguir pelas Freguesias.

No que concerne as competéncias, embora existam limitacdes ao apoio direto a
cidaddos e familia em situagdo de extrema caréncia, a luz de uma interpretacdo
restritiva da Lei, a situagdo de extrema caréncia em que vivem inimeras familia e
cidaddos da nossa Freguesia ndo nos pode deixar indiferente, agravado pela pandemia
COVID-19.

Campanha é uma Freguesia onde predomina a habitacdo municipal e as velhas “llhas”,
onde vivem aproximadamente catorze mil pessoas, sendo a Freguesia com maior
numero de fogos de habitagdo social no concelho do Porto. A elevada taxa de
desemprego, de familias monoparentais e idosos, muitos deles a viverem s, estabelece
um nucleo de pobreza relevantissimo e atentatdrio da Dignidade Humana e indigno de
um Estado Social de Direito do século XXI.

A Junta de Freguesia ndo é, nem pode ser indiferente aos dramas humanos que todos
os dias recorrem aos nossos servigos, principalmente as graves caréncias que afetam
criancas e idosos.

Ha, pois, que acrescentar respostas éque!as que tem vindo a ser desenvolvidas, quer
pelo gabinete da agdo social da autarquia, quer em cooperagdo com as IPSS’S da
freguesia.

Tendo em consideragdo o exposto, a Junta de Freguesia de Campanh3 aprovou o
“Programa de Emergéncia Social”, enquadrado no ambito das atribuigdes cometidas as
Freguesias ao abrigo da al. f) n2 2 do artigo 72 da Lei n? 75/2013, de 12 setembro e
dentro do espirito de uma adequada interpretacdo ampla da Lei.

O Programa, visa apoiar familias e cidaddos em situacdo de elevado risco de caréncias e

pobreza, para fazerem face a despesas e encargos imediatos ou de curto prazo, que de



outro modo ndo conseguiriam suportar. Revela-se de grande importancia desenhar uma
intervengdo caracterizada pela criacdo de servigos/projetos/agdes complementares aos
que existem na comunidade para que se crie uma rede de recursos que corresponda as
necessidades identificadas na Junta de Freguesia e, paralelamente se promova um
maior bem-estar, coesdo social e melhoria da qualidade de vida da populacio em
situacdo de risco e exclusdo social.

Os encargos inerentes ao Projeto, sdo inscritos em rubrica especifica no respetivo
Orgamento anual da autarquia.

Nestes termos e ao abrigo do n2 8 do artigo 1122 e artigo 2412 da Constituigdo da
Republica Portuguesa, conjugado com as als. h) e t) n2 1 do artigo 162 da Lei 75/2013,
de 12-09, a Junta de Freguesia de Campanha submete, para efeitos da al. f) n2 1 do artigo
92 da Lei 75/2013, de 12-09, a Exm2. Assembleia de Freguesia de Campanh3, o presente

Regulamento que define e disciplina a atividade a desenvolver no dmbito do supracitado

Projeto.
PARTE |
PARTE GERAL
Artigo 12,
Ambito e Objeto
1. O presente regulamento aplica-se a area geografica da Junta de Freguesia de

Campanha.

2. Este visa definir as condigdes de acesso aos apoios a conceder pela Junta de
Freguesia de Campanh3, a individuos e familias em situacdo de caréncia econdmica,
devidamente comprovada ao abrigo do Programa de Emergéncia Social.

3. A vigéncia deste programa é até 31 de dezembro de 2022, sem prejuizo da sua
renovacdo, nos exatos termos previstos néste regulamento, por deliberacdo da
Junta de Freguesia.

4, A atribuicdo de qualquer apoio implica uma continua articulacio e parceria com as
instituicbes da comunidade, para garantir que se evitem duplicacdes.

5. A atribuicdo de qualquer apoio implica a devida avaliagdo e acompanhamento

social.
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Artigo 22,

Conceitos
Para efeitos do regulamento considera-se:
Agregado familiar:
O conjunto de pessoas, constituido pelo proprio e conjuge ou pessoa com quem viva em
unido de facto; parentes e afins maiores e menores em linha reta colaterais até ao 32
grau (pais, sogros, madrasta, padrasto, filhos, enteados, genro, nora, avos, netos,
irmaos, cunhados, tios, sobrinhos, bisavos, bisnetos e menores confiados
administrativamente ou judicialmente a algum dos membros do agregado familiar);
outros que vivam em coabitag¢do, devidamente comprovada e fundamentada.
Situacdo precaria ou de caréncia socioecondmica:
Consideram-se em situagdo precaria ou de caréncia socioecondmica os individuos ou
familias cujo rendimento per capita seja igual ou inferior ao valor da penséo social fixada
para o ano em que ¢ solicitado o apoio, acrescido até ao limite de 15% desse valor
representado uma situagao de risco ou de exclusdo social.
Rendimento mensal:
Soma de todos os rendimentos liquidos auferidos pelo agregado familiar a data do
pedido, apurada mediante a apresenta¢do de documentagdo considerada elegivel nos
termos deste regulamento (art2. 82)
Rendimento mensal per capita:
Indicador econdmico que permite conhecer o poder de compra mensal do agregado

familiar, calculado através da seguinte formula:

C=RF-D
N
C = capitagao

RF = rendimento mensal liquido do agregado familiar

D = despesas dedutiveis

N = nimero de elementos do agregado familiar

Despesas dedutiveis:

Soma de todas as despesas mensais do agregado familiar a data do pedido, apurado

mediante a apresentagdo considerada elegivel nos termos deste regulamento (art?. 82)



Artigo 32,
Natureza do apoio
1. Os apoios previstos neste regulamento sdo de caracter pontual e temporario tendo

como principal objetivo minorar ou suprir a situacdo de caréncia socioeconémica
dos individuos e/ou familias, prevenir o agravamento da situacio de risco social em
gue estes se encontram e promover a sua inclusdo.

2. Os montantes a afetar ao Programa de Emergéncia Social, constam no orcamento
anual da Junta de Freguesia de Campanha.

Artigo 49,

Destinatdrios
Os apoios previstos neste regulamento destinam-se a cidad3os residentes e
recenseados na area da Junta de Freguesia de Campanhd ha mais de 1 ano ou menores,
que se encontram em situagdo precaria ou de caréncia socioecondmica, devidamente
comprovada, que por falta de meios estdo impossibilitados de ter acesso a bens e
servicos basicos.
Artigo 59.
Condigdes de acesso
Sao condi¢des de acesso a atribuigdo dos apoios previstos no presente regulamento:
a) Residéncia e recenseamento na drea da Freguesia de Campanha ha mais de 1 ano;
b) Situagdo precdria ou de caréncia socioeconémica, devidamente comprovada, nos
termos deste regulamento;
c) Ter mais de 18 anos;
d) Fornecimento de todos os meios legais de prova que sejam solicitados, para
apuramento da situagdo socioecondémica de todos os elementos que integrem o
agregado familiar.

e) Ter um rendimento mensal per capita, como definido no art2. 22.

Artigo 62,
Tipologia de apoios
1. A Junta de Freguesia de Campanhd concede apoios, orientados para medidas
concretas, em diferentes areas possiveis, em fung¢do das necessidades apresentadas
pelos fregueses, inseridos ou ndo em agregado familiar, desighadamente:

a) Apoio alimentar; (parte Il artigo 179);



b) Apoio percentual (no maximo de 25€ més, ndo podendo ultrapassar 150€
ano) na parte ndo comparticipada pela ARS em medicagdao com prescrigdao
médica; (parte Il artigo 152);

c) Apoio percentual (no maximo de 50€ més, ndo podendo ultrapassar 300€
ano) no pagamento de despesas domésticas nomeadamente, faturagdo de

agua, eletricidade, gas, passe social e renda de casa; (parte Il artigo 1629).

d) Apoio pontual a situagbes de exce¢do e que ndo se enquadrem nas areas

acima referidas e a avaliar (parte Il artigo 182);

2. A atribuicdo dos apoios obedece as normas definidas no presente regulamento.

3. Qualquer pedido de apoio que saia do ambito da intervenc¢do estipulada no presente
regulamento sera encaminhado para outra instituigao.

4. Qualquer pedido de apoio remetido através de outra instituicdo tera de obedecer aos
critérios estipulados no presente regulamento.

5. Ao requerente apenas podera ser concedido, mensalmente, um tipo de apoio
financeiro que podera acumular com o apoio alimentar (excetuando os referidos no
artigo 189).

Artigo 72,
Candidaturas

1. Qualquer pedido de apoio tera de ser avaliado pelo(a)s Técnico(a)s de Agdo Social
da Junta de Freguesia de Campanha adstrito a sua area de residéncia, que elaborara
o respetivo processo de apoio e o encaminhara para despacho do responsavel pelo
pelouro de agao social.

2. Osutentesinteressados, deverao proceder a marcagdo de atendimento social junto
dos servigos administrativos da sede 6u respetivas delegacdes da autarquia, para o
dia estipulado para esse efeito. _

3. Aquando da marcacdo do atendimento social o interessado serda informado do dia,
hora e local do atendimento, assim como sobre a respetiva documentagdo a
apresentar aquando da realizagdo do mesmo.

4. 0O atendimento social terd como objetivo constituir processo social e recolher todos
os dados necessarios a avaliagdo da situacdo socioecondmica do individuo e/ou

familia, e ao seu respetivo acompanhamento social.



Sempre que considerado necessario, serdo realizadas visitas domicilidrias ao
individuo e/ou familia, que tém como fungdo verificar se estdo a ser cumpridos os
requisitos constantes do presente regulamento. %
Artigo 82
Documentos que acompanham a candidatura

Aquando do atendimento social o utente devera apresentar a seguinte

documentacgdo quando aplicavel a cada membro do agregado:

e Cartdo do Cidaddo ou Bilhete de Identidade, Cartdo de Contribuinte, Cartdo da
Seguranga Social ou comprovativo do NISS, Cartdo do Centro de Saude;

e Recibo de vencimentos;

e Comprovativo/Declaragdo da Seguranca Social ou outra entidade relativo a
pensdes ou subsidios e prestagdes complementares;

e Comprovativo/Declaracdo da Seguranca Social ou outra entidade relativo a:
Valor do Abono de Familia Pré-natal ou Abono de Familia para criangas e Jovens;

e Comprovativo/Declaragdo do valor do Subsidio de Desemprego;

e Comprovativo/Declaragdo do valor do Subsidio de Doenca;

® Comprovativo/Declaragéd do valor de Bolsas de estudo e de formacdo;

e Comprovativo/Declaragdo do valor da Pensdo de alimentos, com respetiva ata
do Tribunal relativa a Regulagdo das Responsabilidades Parentais;

e Comprovativo/Declaragdo do valor de Rendimento Social de Insercdo;

e |RS do ano anterior e respetiva nota de liquidagio;

e Declaracdo da Seguranca Social que comprove a inexisténcia de rendimentos de
todos os membros do agregado familiar com idade superior a 16 anos, que ndo
exercam atividade profissional ou sejam estudantes;

e Declaragao do Instituto do Emprego e Formagdo Profissional que comprove a
situagdo de desemprego de todos os membros do agregado familiar com idade
superior a 16 anos, que ndo exergam atividade profissional ou sejam estudantes;

e Declaragdao emitida pelo estabelecimento de ensino, que comprove a frequéncia

escolar dos membros do agregado familiar com mais de 16 ou mais anos;



e Recibo da Renda e respetivo Contrato de Arrendamento, autenticado pela

Reparticao de Finangas;

Recibo/Declaragdo do Banco com valor da amortizacdo da casa;

e Recibo/Declaracio da respetiva entidade com valor de Seguros de
vida/multirriscos;

e Recibo da agua (ultimo);

e Recibo da eletricidade (ultimo);

e Recibo de despesas mensais com transportes publicos para deslocagdes
relacionadas com educacgdo ou atividade profissional;

e Recibo/declaracdo de mensalidades relativas a equipamentos sociais: creches,
jardim-de-infancia, centro de dia, servicos de apoio domiciliario, lares, e de
deficientes;

e Despesas de aquisicdo de medicamentos de caracter continuado ou para
doentes crénicos, devendo também apresentar declaragdo médica a atestar a
doenca/incapacidade, medicacdo mensal da respetiva posologia;

e Declaragdo da farmacia com valor mensal de medicagao receitada.

No caso em que membros do agregado familiar, maiores, ndo apresentem

rendimentos nem fagam prova de se encontrarem desempregados, incapacitados

para o trabalho, reformados ou a estudar, considerar-se-a que auferem rendimento
de valor equivalente a um Salario Minimos.

Podem ainda ser apresentados outros documentos que o candidato entenda como

relevantes para o processo de avaliagao.

Em caso de duvida relativamente a qualquer elemento constante do processo,

podem os servigos realizar as diligéncias necessarias junto das entidades

competentes no sentido de apurar da sua veracidade.

Sempre que ndo sejam entregues os documentos necessarios e previstos para a

avaliacdo da situacdo e respetivo pedido de apoio, o processo sera considerado

incompleto. Os documentos em falta, terdo que ser entregues no prazo de 3 dias

Uteis a contar da data do atendimento, podendo o prazo ser prorrogavel por causa

nao imputada ao requerente.



A ndo entrega da documentacao em falta, dentro do prazo previsto, sera entendida
como desisténcia da candidatura, levando ao arquivamento do processo.
2 simples facto do(a) candidato(a) solicitar o pedido n3o lhe confere direito ao

apoio.

Artigo 99

Deliberacao
Para efeitos de atribuicdo, o/a Técnico(a) da Acdo Social deverd elaborar um
relatério sintese, expurgado de referéncias nominativas do requerente e respetivo
agregado, acompanhado de proposta de apoio.
O relatério sera remetido ao responsavel pelo pelouro da Agdo Social, que
deliberard o apoio a conceder ou o seu indeferimento, sem prejuizo da devida
ratificagdo pela Junta de Freguesia.

Artigo 102

Obrigacoes dos beneficiarios

Comunicar ao pelouro de Agdo Social a mudanga das circunsténcias que alterem a
situacdo socioeconémica do seu agregado familiar, suscetiveis de influir no apoio.
Utilizar o apoio para os fins a que foi atribuido.
Apresentar nos servigos sociais da autarquia, no prazo maximo de 10 dias apds a
entrega do cheque, o comprovativo do pagamento do valor em divida a que se
refere o artigo 162 do Regulamento.

Artigo 112
Indeferimento

Constitui fundamento para indeferimento do pedido de apoio:

a) A existéncia de bens ou nivel de vida superior ostentado pelo individuo ou por
algum(s) elemento(s) do agregado familiar, incompativel com os rendimentos
apresentados;

b) Situagbes que ndo correspondam aos factos e elementos apresentados;

c) A utilizagdo de qualquer metodologia fraudulenta com vista a utilizacdo dos
beneficios, ou sejam beneficidrios através de outra instituicdo, do mesmo tipo
de apoio a que se candidatam;

d) Utilizagdo indevida dos apoios anteriores;




e) As falsas declaragbes, para além de constituirem fundamento para o
indeferimento, serdo comunicadas a entidade competente para aferir da
existéncia de crime de falsas declaragdes.

f) A n3o apresentacdo, no prazo de 10 dias apos a entrega do cheque, do
comprovativo de pagamento dos apoios previstos no artigo 162, exclui o
beneficiario(a) da rede de apoio prevista no Regulamento pelo prazo de 12
meses a contar da data do incumprimento.

Artigo 122
Fiscalizacdo
1. A Junta de Freguesia de Campanhd pode em qualquer momento e sempre que

surjam duvidas relativamente a qualquer um dos elementos constantes no
processo, aferir da veracidade das declaragGes prestadas ou da real situagdo
socioeconomica e familiar do requerente.

2. AlJunta de Freguesia de Campanha reserva-se o direito de acompanhar e fiscalizar
a utilizacdo dos apoios.

Artigo 132
Confidencialidade
Todas as pessoas envolvidas no processamento, gestdo e atribuicdo dos apoios sociais

previsto no presente regulamento, devem assegurar a confidencialidade dos dados
pessoais dos requerentes e beneficiarios e limitar a sua utilizagdo aos fins a que se
destina.
PARTE II
CONDIGOES ESPECIFICAS AO TIPO DE APOIOS CONCEDIDOS
Artigo 142
Condicoes especificas
Para além da determinagao dos critérios definidos nos artigos anteriores, a atribuicdo
dos apoios depende também da verificagdao das condigbes especificas definidas para
cada uma das tipologias de apoio estipuladas neste regulamento.
Artigo 152
Apoios de Farmacia
1. Para efeitos de atribuicdo de apoio de farmacia, apenas sera apoiada a compra de

medicacao prescrita através de receita médica.
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O apoio na medica¢do serd do valor ndo comparticipado pela ARS e que ficara a
cargo do utente, até ao limite de 25€, ndo podendo ultrapassar 150€ anuais.
Artigo 162
Apoio das despesas domésticas
Para efeitos de atribuicio de apoio no pagamento de despesas, apenas se
contemplam os servigos de eletricidade, agua, gas, passe social e renda de casa.
A entrega do apoio serd feita diretamente a(o) requerente através de cheque, ou
excecionalmente através de um fundo a criar especificamente para o efeito de
execucdo do presente projeto. A gestdo e controlo do fundo compete a Junta de
Freguesia, nos termos a determinar através de regulamento interno.
Os apoios concedidos ndo podem exceder os limites previsto na al. c) n? 1 do artigo
62 do presente Regulamento.
Artigo 172
Apoio alimentar
O apoio em géneros alimentares faz-se mediante a atribuicdo de um cabaz
alimentar nas situagdes em que o agregado familiar ndo tenha qualquer forma de
sobrevivéncia.
Para o efeito, pode a Junta celebrar protocolos de cooperagao com I.P.S.S,,
sediadas na freguesia, quer para a entrega ocasional de cabazes, quer para a
confecdo didria de alimentos destinados aos cidaddos em situagdo de extrema
caréncia.
Artigo 182
Excecdo
Em situacdes excecionais e/ou de carater de urgéncia, poderdo ser atribuidos
apoios Unicos e pontuais para fazer face a situagdes ndo definidas nos termos deste
regulamento no valor maximo de 150€ condicionado 2 disponibilidade financeira
atribuida ao presente projeto.
A atribuicdo deste apoio carece da avaliagdo da situagdo e respetiva decisdo nos

termos deste regulamento.

A concessdo do presente apoio acumula com todos os outros apoios concedidos ao
agregado familiar nos termos do presente regulamento, nos termos dos limites

fixados na al. c) n2 1 do artigo 6°.
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PARTE 1l
DISPOSICOES FINAIS
Artigo 192
Omissdes
Eventuais lacunas ou omissBes ao presente regulamento serio supridas, apds
competente parecer tecnico, por deliberagdo da Junta de Freguesia de Campanha.
Artigo 209
Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor apds a sua publicacio.

Porto, 02 janeiro 2022.

A Junta,

P A ILQ 6&%& _)wu-}L

12



